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Zamé6wien Publicznych

ul. Postgpu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:
Podlaski Zarzad Drég Wojewddzkich w Biatymstoku

15-620 Bialystok, ul. Elewatorska 6
tel. 085-67- 67-130, Fax. 085-67-67-153

strona internetowa: http://bip.pzdw.wrotapod|asia.pl/

wzp@pzdw.wrotapodlasia.pl
(e-mail)

Odwolujgcey sig :
Przedsigbiorstwo Budownictwa Komunikacyjnego Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoScig, 18-400 LEomza, ul. Sikorskiego 156
86) 2160-142
(numer telefonu)
(86) 2163-868
( (numer faksu)
pbkd@op.pl
(e-mail)

ODWOLANIE

Dzialajac na podstawie art. 180 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zam6wien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759) oraz
przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w
sprawie regulaminu postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. Nr 48,




poz. 280), Przedsigbiorstwo Budownictwa Komunikacyjnego Spétka z
ograniczona odpowiedzialnoéeia jako zainteresowany przetargiem potencjalny
oferent i Wykonawca wnosi odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy
tresci  Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego na:
Zadanie 1A — Roboty budowlane
zwigzane z ,,Budowy i rozbudows drogi wojewddzkiej Nr 645 i Nr 648 wraz z
drogowymi obiektami inZynierskimi i niezbedna infrastruktury techniczna na odcinku
granica wojewé6dztwa — m. Nowogrod”

prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, numer ogloszenia o
zamoOwieniu 2012/S 173-285896

Uzasadnienie

W zwiazku z ogloszeniem przetargu nicograniczonego w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia publicznego na: Zadanie 1A - Roboty budowlane
zwiazane z ,Budows i rozbudowg drogi wojewddzkiej Nr 645 i Nr 648 wraz z
drogowymi obiektami inzynierskimi i niezbedng infrastruktura techniczng na odcinku
granica wojewodztwa — m. Nowogrod”

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie w treéci Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia i zalaczonym do niej wzorze umowy, nastepujacych
przepiséw ustawy:

D.art. 7 ust. 1, 29 ust. 1 i 2, art, 31 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
wustawa Pzp”) poprzez niejednoznaczne i nie wyczerpujace, bez dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreélen, bez uwzglednienia wszystkich wymagar

i okolicznodci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, z naruszeniem zasady
nie opisywania przedmiotu zaméwienia w sposéb, ktéry méglby utrudniaé uczciwa
konkurencj¢, opisanie przedmiotu zaméwienia poprzez wymaganie od
wykonawcoéw ponoszenia m.in, kosztow:

- przeprowadzenia spraw formalno - prawnych z wladcicielami terenu nie
bedacymi wlascicielami pasa drogowego drogi wojewodzkiej w tym terendw
wladeicieli prywatnych (rozdz. 11, pkt.8.4) lit.a),

- zmian w dokumentacji projektowej, niezaleznie od przyczyn takich zmian (rozdz.
XV,pkt.1 n),

- rob6t nie wynikajacych z dokumentacji projektowej i opisu przedmiotu
zaméwienia (rozdz. XV,pkt.1 q),

2)art. 7ust. 1, 29 ust. 112, art, 31 ust. 1 ustawy Pzp poprzez niejednoznaczne i nie
wyczerpujace, bez dostatecznie dokladnych 1 zrozumiatych okresled, bez
uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznoéci mogacych mie¢ wplyw na




sporzadzenie oferty, z naruszeniem zasady nie opisywania przedmiotu zaméwienia
W sposob, ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, opisanie przedmiotu
zamowienia 1 sposobu obliczania ceny poprzez obciazenie wykonawcédw ryzykiem
zwigzanym z bledami, pomytkami i rozbieznosciami w dokumentacji projektowe;
(rozdz. XV,pkt.2), ustaleniem ceny ryczaltowej niezaleznie od ilosci wykonanych
przez wykonawce rob6t (rozdz. XV, pkt.3 i 4) oraz wymaganie od wykonawcow,
aby w ramach wynagrodzenia ryczattowego ponosili koszty wynikajace z bledéw
w dokumentacji projektowej, niedokladnego opisu przedmiotu zaméwienia (rozdz.
XV,pkt.516),

3) art. 29 ust. 11 2, art. 31 ust. 1 ustawy Pzp poptzez umieszczenie we wzorze
umowy (§3 ust4,5 i 6), stanowiacym zatacznik do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia, postanowienia o konieczno§ci wykorzystania przez
Wykonawce przy ustalaniu wynagrodzenia ofertowego ,.wszelkich $rodkéow”
majacych na celu ustalenic wysokoéci wynagrodzenia obejmujacego catoéé
niezbgdnych prac zwiazanych z wykonaniem przedmiotu zamdéwienia i usuniecia
rozbiezno§ci w dokumentacji na etapie postepowania wyjasniajacego w trakcie
postepowania 0 zamdwienie publiczne,

4) art. 5, 3531, 487 §2 1 649 oraz Kodeksu cywilnego w zw. z art. 14 ustawy Pzp i
139 ust. 1 ustawy Pzp — poprzez:

- uksztaltowanie warunkéw  umowy w sposéb sprzeczny z wihadciwoscia
wzajemnego stosunku zobowiazaniowego, poprzez obcigzenie Wykonawcy karami
umownymi za nieokreslone przypadki odstapienia od umowy (§8 ust. 1 pkt.5, ust. 2
i ust.4 umowy), przy jednoczesnym ograniczeniu odpowiedzialnosci w postaci kar
umownych Zamawiajacego i mozliwosci dochodzenia przez niego odszkodowania
uzupelniajacego ,

-zawarciu postanowienia o jednostronnym narzucaniu przez Zamawiajacego
terminow usuwania wad w okresie gwarancji (§9 ust, 6),

- wprowadzenie mozliwoéci wstrzymania robdt przez Zamawiajacego na koszt i
ryzyko Wykonawcy w sytuacji blizej nieokreslonego naruszenia obowiazkow przez
Wykonawee ( §25 umowy),

- nierébwnoé¢ stron umowy w zakresie dotyczacym postanowienn o mozliwosci
odstapienia od umowy oraz uzaleznienie prawa do wynagrodzenia za roboty
wykonane w trakcie realizacji umowy jedynie w sytuacji, gdy odstapienie od
umowy nastapito z przyczyn zaleznych od Zamawiajacego (§32 ust. 1 , 21 4
umowy),

- nie zamieszczenie w umowie obowiazku zmiany terminu (przedhuzenia realizacji)
w przypadku koniecznosci wykonania robdt nie objetych dokumentacja projektowa
(robot dodatkowych) oraz zmiany wynagrodzenia w przypadku zmiany podatku
VAT, w zakresic objetym ta zmiang.

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi o:



nakazanie Zamawiajacemu modyfikacji Specyfikacji _Istotnych Warunkéw
Zambwienia, w tym zataczonego do tej Specyfikacji wzoru umowy i wynikajacej
z tej modyfikacii treSci ogloszenia o zaméwieniu . poprzez wprowadzenie zmian
uwzgledniajacyeh usuniecie wskazanych wyzej naruszen, t.j.;

1) opisanie przedmiotu zaméwienia w ten sposob, aby zakres obowiazkéw
Wykonawcy byl skonkretyzowany i wynikajacy z dokumentacji projektowej, w
tym wylaczenie z zakresu obowiazkéw Wykonawcey ponoszenia m.in, kosztow:

- przeprowadzenia spraw formalno - prawnych z wlaécicielami terenu niebedacymi
wlascicielami pasa drogowego drogi wojewddzkiej w tym terenéw whascicieli
prywatnych (rozdz. III, pkt.8.4) lita SIWZ), poniewaz realizacja tych obowiazkoéw
wymaga zgdd osdb trzecich i nie jest zalezna od Wykonawey;

- wylaczenie z kosztéw obciazajacych Wykonawce kosztow zmian dokumentacii
projektowej, w szczegolnosci gdy zmiany takie beda konieczne z przyczyn
niezaleznych od Wykonawcy (rozdz. XV,pkt.1 n SIWZ);

- wylaczenie z obowiazkéw Wykonawcy robét nie wynikajacych z dokumentacji
projektowej i opisu przedmiotu zamowienia, w tym w szczegolnoei robdt
opisanych w rozdz. XV,pkt.1 q SIWZ;

2) doktadne opisanie przedmiotu zamowienia i sposobu obliczania ceny w sposéb
eliminujacy obciazenie Wykonawcy ryzykiem zwigzanym z bledami, pomytkami i
rozbiezno§ciami w dokumentacji projektowej (rozdz. XV,pkt.2) i ustalenie ceny
ryczaltowej zaleznej od rodzaju i ilosci wykonanych przez wykonawce robot
objetych dokumentacja projektows (rozdz. XV, pkt.3 i 4) oraz nieobciaZanie
wykonawcy ryzykiem wynikajacym z niedokladnego opisu przedmiotu
zamowienia, (rozdz. XV,pkt.5 i 6);

3) wylaczenia z wzoru umowy (§3 ust4,5 i 6), stanowiacym zatacznik do
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia, postanowienia o koniecznosci
wykorzystania przez Wykonawce przy ustalaniu wynagrodzenia ofertowego
wwszelkich $rodkéw” majacych na celu ustalenie wysokoSci wynagrodzenia
obejmujacego catos¢ niezbednych prac zwiazanych z wykonaniem przedmiotu
zamo6wienia i usunigcia rozbieznosci w dokumentacji na etapie postepowania
wyjaéniajacego w trakcie postgpowania o zamowienie publiczne, z uwagi na
obowiazek Zamawiajacego dokladnego opisu przedmiotu zaméwienia i brak
mozliwosci po stronie Wykonawey zauwazenia bledéw 1 rozbiezno$ci w
dokumentacji, w tym sprawdzania tej dokumentacji ,,wszelkimi $rodkami®;




4) uksztaltowania warunkéw umowy w sposéb zgodny z wihasciwoscia
wzajemnego stosunku zobowiqzaniowego poprzez wylaczenie obciazenia
Wykonawcy karami umownymi za nieokre$lone przypadki odstapienia od umowy
(§8 ust. 1 pkt.5, ust. 2 i ust4 umowy), przy jednoczesnym ograniczeniu
odpowiedzialnodci w postaci kar umownych Zamawiajacego i mozliwosci
dochodzenia przez niego odszkodowania uzupehiajacego ,

5) zastapienie postanowienia o jednostronnym narzucaniu przez Zamawiajacego
terminéw usuwania wad w okresie gwarancji (§9 ust. 6), terminem uzgodmonym i
technologicznie uzasadnionym;

6) wylaczenie postanowienia o wprowadzeniu mozliwoéci wstrzymania robét
przez Zamawiajacego na koszt i ryzyko Wykonawey w sytuacji blizej
nieokreslonego naruszenia obowiazkéw przez Wykonawee ( §25 umowy),

7) wyeliminowanie nieréwnoéei stron umowy w zakresie dotyczacym postanowien
o mozliwosci odstapienia od umowy oraz  nie uzaleznianie prawa do
wynagrodzenia 2za roboty wykonane w trakcie realizacji umowy od przyczyn
odstapienia od umowy i strony odstgpujacej (§32 ust. 1, 2 i4 umowy);

8) zamieszczenie w umowie obowigzku zmiany terminu (przedtuzenia realizacji)
w przypadku koniecznosci wykonania robdt nie objgtych dokumentacja projektowa
(robét dodatkowych) oraz obowiazku zmiany wynagrodzenia w przypadku zmiany
podatku VAT, w zakresie objetym taka zmiana,

Zgodnie z art. 29 ustawy Pzp przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposdb
jednoznacany i wyezerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslef, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw
na sporzadzenie oferty. W szczegdlnodci przedmiot zamdwienia nie moze by¢
okreSlony w sposob niejasny, pozostawiajac wykonawcy koniecznoi¢ jego
weryfikacji przed lub w trakcie wykonywania robét. (orzeczenie KIO UZP z
20.06.2008r., KIO UZP 540/08, KIO UZP 541/08)

Zatem obowiazek powoda jako wykonawcy robdt nie dotyczy przewidzenia w
ofercie (a wiec i wynagrodzeniu) robét nie ujetych w opisie przedmiotu
zamdwienia za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robét budowlanych (art.31 ust.l Pzp). Odmienne
postanowienia SIWZ, obarczajace wykonawce ryzykiem powstania tobdt nie
ujetych w dokumentacji projektowej, sa niewazne jako sprzeczne z ustawsg —
prawem zamowien publicznych (art. 58 kc).




Zatem wskazane wyzej postanowienia STWZ oraz wzoru umowy na wykonanie
zam6wienia stanowia naruszenie postanowien ustawy o Pzp,

Zgodnie z art. 14 Pzp, o ile inaczej nie reguluja przepisy tej ustawy, do czynnoéci
podejmowanych przez zamawiajacego i wykonawcow w postgpowaniu o
udzielenie zaméwienia stosuje sie przepisy ustawy Kodeks cywilny, a na mocy art.
139 ust. 1 Pzp. w zakresie nie uregulowanym w tej ustawie przepisy kodeksu
cywilnego stosuje sie réwniez do uméw w sprawach zamowien publicznych.

Do istoty stosunku zobowiazaniowego wzajemnego nalezy réwnosc podmiotéw i
ekwiwalentno$¢ swiadczed,

Przedstawione wyzej postanowienia wzorca umowy przekraczajg zakres swobody
umow zawarty w art. 3531 kodeksu cywilnego i prowadza do zaprzeczenia zasadzie
ekwiwalentno$ci $wiadczeft w umowie wzajemnej, o ktérej mowa w art, 487 §2
kodeksu cywilnego, a taki charakter powinna mieé¢ umowa (umowa o roboty
budowlane) zawarta w trybie niniejszego postepowania. W orzecznictwie i
doktrynie podkresla sie zgodnie, ze brak zachowania rownowagi stron stosunku
zobowigzaniowego bedacego jego wtasciwoscia, pozostaje w sprzecznosci z zasada
swobody uméw, o jakiej mowa w art. 353' k¢ oraz e postanowienia umowy
wzajemnej nie mogg narusza¢ zasady ekwiwalentno$ei $wiadczen (wyrok SN II
CK 378/05 z 26.01.2006r.,LEX 17222; wyrok SN IV CK 162/05 z 13.10.2005r.,
LEX 186899; wyrok SNV CK 670/03 z 8.10.2004r. OSNC 2005/9/162).
Postepowanie Zamawiajacego, polegajace m.in. na narzucaniu niekorzystnych
postanowien Wykonawcom, nalezy uznaé nadto za niezgodne z art. 5. kodeksu
cywilnego, zgodnie z ktérym to postanowieniem nie mozna czyni¢ ze swego
prawa uZytku, ktory by byt sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
tego prawa lub z zasadami wspélzycia spotecznego. Takie dzialanie lub zaniechanie
uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony i
jest uwazane za naduzycie prawa.

Kopia odwolania zostata przekazana Zamawiajacemu w dniu 20.09.2012r. z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 180 ust. 5 ustawy - Prawo zamowjien
publicznych. '
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Wykaz zatacznikow:
1) dowéd uiszezenia wpisu od odwolania w wy ahej wysokosei

2) dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajacému;
3) odpis z KRS.



