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Organizacje samorzadu zawodowego |1 gospodarczego oraz  stowarzyszeuia

naukowo-techniczne dzialajgce na  rrecz projeklowania  architcktonicznego  oraz

budownictwa, tworzace POROZUMIENIE, do ktorego naleza: Polska Ixzba Inzynicrow
Budownictwa. lzba Architektow RP, Polska lzba Urbanistow. Polski Zwigzek Inzynicrow
i Technikow  Budownictwa, Stowarzyszenie  Architcktow  Polskich, Stowarzvszenic
Geodelow Polskich, Towarzystwo Urbanistow Polskich, 1zba Projektowania Budowlancgo
1 Geodezyjna Izba (GGospodarcza — niniejszym przedstawiajg olicjalne stanowisko wobee
ukazanej dnia 8 lutcgo 2012 roku opinit Urzgdu Zamowien Publicznych w sprawic
~Stosowania uslawy- Prawo ZamoOwien Publicznych do zamdwien na pelnienie nadzoru

autorskiego nad realizacia projektu archilektoniczno — budowlanego.™

Na wstepie wskazaé nalezy. 17 pchienie nadzoru autorskicgo. wbrew temu co

wynika z opinii Urzedu Zaméwien Publicznych - lo przede wszystkim osobiste prawo

kazdepo autora projektu, a obowigzek tylko w przypadkach wskazanych w tresci art. 20
ust. 1 pkt 41 art. 19 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlanc (Dz. U. 2006. Nr
156, poz. 1118 z p. zm.). Prawo to wynika z ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. Nr 24 poez. 83 £ p. zm.). tj. art. 16, ktdry stanowi
istote i sens prawa do pelnienia nadzoru autorskiego.
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Prawo do pelnienia nadzoru autorskicge nad dzictem jest nierozerwalne 2 autorem
dziela pod wzgledem podmiotowym. Natomiast Urzad Zamdwich Publicznych bezzasadme
w swojej opinii prébujc wywieZé. i7 nadzor autorski z samym projekiem powigzany jest
tylke i wylacznie przedmiolowo, natomiast rozerwalny w sensic podmiotowym. Opinia
zawiera zatcm wewnctizng sprzecznost, z uwagi na Lo, 12 z jednej strony na mocy arl. 29
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (dalej juk P7ZP) uznaje  przedmiotowy
nierozerwalnosé pomicdzy ushiga sporzgdzenia dziela - dokumentacyi projeklowe] -
a ustuga petnienia nadzoru autorskicgo nad jego realizacig, natomiast z drugicj strony tresé
opinii przewiduje jednak mozliwosé dopuszezenia udzielenia zaméwienia na peifnienic
nadzoru autorskicgo w trybic przetargu nicograniczonego, co skutkowad moie wyborem
inncgo wykonawey niz autor dokumentacji projeklowcj - czyli rozerwalnosé podmiotows.
Podnicsé nalezy. i7 z samega fakiu nierozerwalnodei przedmiotowej powinien wynikac
zukaz udzielenia zaméwienia w irvbie konkurencyjuego przetargu. w Ktorym przedmiot
zamdwicnia na petnicnie nadzoru autorskiego bedzie wykonywal inny podmiot niz autor
dokumentacji, co jest calkowicic niedopuszezalne. POROZUMIENIE stanowezo protestuje
przeciwko takiej argumentacji. Gdy méwimy o madzorze autorskim, to nalezy zawsze
mie¢ na uwadze nierozerwalng wigZ migdzy auforem 2a  jego dzielem,
w przeciwicnstwie do nadzoru inwestycyjnego, ktéry moze sprawowaé kazdy podmiot

majacy do tego odpowicdnie uprawnienia.

Nadto, Opinia Urzedu mie zauwaza istotnej kwestii — chege rozdziclic autora
projektu od jego dziela. jednoczesnic wprowadzajac osobg trzccig sprawujgeg nadzor
autorski bez wiedzy i zgody autora projektu, mozna doprowadzi¢ do absurdalne) sytuacii.
W przypadku. pdy nadzér autorski wykonywataby osoba trzecia - na gruncie przepisu art.
21 ustawy Prawo budowlane - po stronie picrwotnego projektanta — autora projektu nadal
pozostaloby prawo do wstepu na budowe i zgdania wpisem do dziennika budowy

wstrzymania robot budowlanych w razie wykonywania ich niezgodnic z projeklem.

Zgodzié sie jednak nalezy, Zc jezeli przyjmicmy nicrozerwalnosé przedmiotowsy
na mocy art. 29 ustawy Prawe zaméwich publicznych pomiedzy wykonaniem
dokumentacji projcktowej a pelnicniem nadzoru autorskiego nad jej realizacja, to
najlepszym rozwiazaniem byloby wskazanie w formie Wytyeznych Urzedu Zamowicn
Publicznych, #e kazdy opis przedmiotu zamdwienia na dokumentacje projektowy
powinien zawicraé réwnicz opis przedmiotu zaméwienia na nadzér autorski z osehny

wycens. Skoro nadzor jest przedmiotowo nierozerwalny z projekten, to jakakolwick proba
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pOZniejszego ziccenia pefnienia nadzoru w trybie przetargl nicopraniczonego. bedzic
naruszala art. 29 ustawy PZP i nic bedzie moina w poZzniejszym etapie postepowania
podziclié w ten sposdéb zamowienia. Cytujac za Urzedem _okolicznosé. 7c¢ projektant
bedzie moégt by¢ zobowigzany do sprawowania nadzoru autorskiego jesl juz znana na
clapie przyjecia zamoOwienia na prace projeklowe, niezaleznic czy taki nadzor bedzic
wykonywal (..). 7 tych wzgleddw 10 juz na ctapie zamowienia na prace projeklowe
zamawiajgcy ma obowigzek na podsiawie przepisow art. 7 ust. 1 1 art. 29 ust | ustawy PZP

okresli¢ zasady i warunki sprawowania nadzoru autorskicgo.™

Majac na uwadze powyzsze POROZUMIENIE zpadza si¢ z leza. ze pelnicnie
nadzoru autorskiego nic stanowi odrgbnego i niczaleznego przedmiotu zamdwicnia od

samego zamowienia na pracc projeklowe.

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze niezmiernic trudnym a czasami nawet nicmozhiwym
jest okreslenic zakresu i dokonanic wyceny na calosé nadzoru autorskiego na wstgpnym
clapie przcetargu nicograniczoncgo podezas skladania ofert. Wycena ta jest niczmiernic
trudna réwniez dla zamawiajacych podczas okreslania kwoly jaka zamicrzajg przeznaczyé
na realizacje zaméwicnia. Wobee powyzszcgo, zamawiajgey nagminnic w Specytikacji
Istotnych Warunkdow Zamodwicnia opisuja przedmiot na dokumentacje projektows i nadzor
autorski przewidujac Kkwote. jaka mogg przeznaczy¢ na realizacja zamowienia. tak
naprawde tylko za dokumentacj¢ projeklowa. W konsckwencji, w wigkszosdei przypadkow
umowa 2 wykonawcg przewiduje obowigzek pelnienia nadzoru autorskicgo, nie
przewidujae jednak w swojcj tresci odrebnego wynagrodzenia za jego pelnienic, co jest

niczpodne z art. 2 ust. |3 ustawy PZP.

Aby nadz6r autorski zostal prawidlowe przeprowadzony umowa o jego pelnienie
powinna zawieraé:
1. Ustalenie zakresu pelicnia nadzoru. Najezgsciej beda to nastepujgee czynnosei:

A kontrola zgodnodei realizacji inwestycji z projektem w toku wykonywania
rabot budowlanych;

A urzgadnianic 1 ocena zasadnosci wprowadzenia rozwigzan czamiennych
w stosunku do tych przewidzianych w projckeic:

A udzial w komisjach 1 naradach technicznych;

A rozliczenia wykonawcey robot iLp.
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Trvb wykonywania nadzoru autorskicgo (j. liczba pobyfow na budowie. wskazanie

0sOb uprawnionych.

(S

Wynagrodzenie za wykonanie nadzoru autorskicgo - godzimowe badZ ryceahtowe.

Niemozliwym jest doktadna i catkowita wycena w ofercie przedmiolu zamowicnia
na nadzor autorski na etapic przystapicnia do preetargu na dokumentacj¢ preetargowa
7 uwagl na lo. iz:

A obickt. na kidrym ma by¢ sprawowany nadzor autorski | zwigzany z obicktem
zakres robot  budowlanych, przy  wykonywaniu  ktéryvch ma bye on
wykonywany. jesl nicznany, bo nic jest przedstawiony w odpowiednich
projeklach. ktdre jeszcze nie zostaly opracowane,

A nieznana jest liczba mozliwych potrzeb zwiazanych 2z koniecznoscia
wykonywania projckiow zamiennych. bo warunki budowy moga okazad si¢

inne ad tych, ktére stanowily podstawe opracowania projektow,

A pieznany jest okres lrwania, czas rozpoczecld | zakonczema sprawowania
nadzoru autorskiego.
A nicznany jest przyvszly  wykonawea robot  budowlanych, poziom  jego

kwalifikacji. wyposazenia techniczno-sprzgtowego 1 kadrowego. np. w zakresie
dysponowama kadra zdolng do wykonania projektow rusztowar, tysunkow

warsztatowych | montazowych itp.

Nalezy podkreslic, 7e nadzér autorski to nie tylko czynnosci Kentrolne, kazdy
wpis projektanta w dzienniku budowy, poza uwagami merytorycznymi, wnosi
rownicz element kontynuacji tworczej dziela. W trakeie nadzoru projekiant wiclokrolnic
uzupelmia powstaly wezesnie] w pracowni projekt i jednoczesnic wzbogaca o 0 nowe

elementy. Jest 10 kontynuacja procesu twirczego.

Diatego tez nalezy zwricié uwage na jeszeze jeden, by¢ moie najwaznicjszy
7 aspektow  toZzsamosei podmiotowej autora dokumentacji projektowej i osoby
pelnigce] nadzor autorski. W przypadku rozdziclenia podmiotowego tych dwéch
funkeji powstaje howiem pytanie: kto jest tak naprawde autorem dzicla — projektu:
autor dokumentacji projektowej cxzy osoba, ktora dokonala jego zmiany w ramach
pelnicnia nadzoru autorskiego? 7 tvm z kolei wigze si¢ podstawowa kwestia dla
inwestora — zamawiajacego tj. kto ponosi odpowiedzialnodé za bledy projektowe?

Proponowana przez Urzad konstrukeja rozdziclenia podmiotowego autora dokumentacyi
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1S ) a do nienia nadzoty
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i asoby pelnigee] nadzor autorski Wypdcza sens { islol¢ prawa do pelnienta nadeor
autorskiego. jak rownies odpowicdzialnodei autora 7a skutki nicnalezytego wykonaniz
dziela, ostabigjge jednoczednie POZYyCi¢ Iinwesloréw w ten sposob. iz pozbawia ich
podstawowego narzedzia, jakim jest mozliwosé dochodzenia cewentualnego roszezenia
wobee autora dzieta. wobec stworzenia doskonalej argumentacji prawnej dla zarzutu braku

legitymacji biernej w procesic,

Majgc na uwadze powyzsze Wytyczne Urzedu Zaméwies Publicznych, wskazujgce
Jak powinny bpé preygotowane i przeprowadzane postepowania o adziclenie zamowieniq
pubficznego, kidrege przedmiotem jest wykonanie prac projekiowych oraz sprawowgiie
nadzory antorskiego rozwigzalyby wszethie problemy zwigzane opisent priedmioty
amdwienia na prace projektowe zarewno zemawiajgeych jak i wykonawcow biorgeyelr

udzial w przetargach publiczuych,

Proponujemy zatem zawarcie w Wytycznych obowigzku dia zamawiajacych
opisu przedmiotu zaméwicnia na prace projektowe lyeznie z nadzorem autorskim, jak
rowniez z¢ wskazaniem w formularzu odrebnej pozyeji dla wyceny przez wykonawcg
nadzoru autorskiego w formie ceny za konkreing (wg uznania Zamawiajacego) liczbg
poby¥téw na budowie. Jednoczesnic zamawia jacy powinni przewidziec mozZliwosé
zamdwienia uzupelniajacego w my$l art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP w razie gdvhy
wyniknela potrzeba zwickszenia ilosci pobytow na budowic w ramach pelnienia przey,

autera dziela nadzoru autorskiego.

Duzieki powyzszym Wytyeznym nadzor autorki, zgpodnie uslawg o prawie
autorskim. zawsze pefnilby autor projektu i zawsye bytby on odplalny zgodnic 7 definicja
zambwienia publicznego 7awartg W arl. 2 pkt. |3 ustawy PZP. Ponadio powyzsze
TozZwigzanie Zapobicgnie  sytuacji, zgodnie 2z kiéra nadzor autorski- moglby  zostadé
NArZucony przez. organ administracji w decyzji o pozwoleniu na budowe a nic bylhy
przewidziany w opisic przedmioty zamowicnia na prace projektowe, W mys] bowicm art.
67ust. 1 pkt 56 ustawy PZP nie mozna by £0 bylo juz na tym ctapie udzieli¢ w trybic
zamaéwicn uzupeiajacych (brak tozsamosci 7 podstawowym przedmiotem zambwienia)
ani - dodatkowych  (brak spehnienia  przestanki niemozliwodei  przewidzenia usfugi
Sprawowania  nadzory autorskicgo} ani  w trybie  preetargu konkureneyjnego.
nieograniczonego gdyz stanowitoby (0 naruszenie art. 29 i 7 ustawy P/Pp. Obligatoryjnosé

zawareia w opisie przedmiotu 7zamowienia na dokumentacje projekiows réwniez nadzoru

strona S



12 06 26 08:59 Mosty Gdansk Sp. z o. o. +48583476147

KRAJOWA RADA 1ZBY ARCHITEKTOW RP

autorskicgo stanowiloby wypetnienic dyspozycji art. 29 ustawy PZP. Natomiast wskazanie
w formularzu ofertowym ceny za konkretng ilodé pobytow na budowie w ramach pefnicnia
nadzoru autorskicgo ulatwitoby wycene przedmiotu  zamowicnia  zardwno  dla

wykonawcow jak i zamawiajgeych.

W zalgerzeniu przedktadamy opinig prof. dr hab. Jana Bleszynskicgo, profesora
zwycrajnege na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskicgo oraz na
Wydziale Prawa Kanonicznege Uniwersytetu Kardynala  Stefana  Wyszyniskicgo
w Warszawic — jako oficjalne stanowisko POROZUMIENIA dotyczgee prawa twércy
utworu do nadzoru nad realizacja dzieta, réwniez w kontekseic art. 67 pkt 1 1it b ustawy
PZP.

Zwracamy sie rowniez z uprzejma prosbg o umozliwienie osobislego dialogu

z. Urzgdem Zamowien Publicznych dotyezgeego poruszonych w ninicjszym pismie kwestii.
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- opinia prof. dr hab. Jana Bleszyniskiego « dn. 15.02.2012r.
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